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FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA [BEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

PLIEGO DE CONDICIONES ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PARA LA
CREACION DE UNA PLATAFORMA DE GESTION DE PROYECTOS
Y AUTOMATIZACION DE PROCESOS DE FIIAPP.

ORGANO DE CONTRATACION
Gerente de la FIIAPP.
REGIMEN JURIDICO Y JURISDICCION COMPETENTE

El presente contrato tiene caracter privado, siendo competente el orden
jurisdiccional civil para conocer de las controversias que surjan en su
ejecucion.

El presente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares tiene caracter
contractual y contiene las condiciones detalladas a las que se ajustara la
ejecucion del contrato.

CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Podran optar a la adjudicacion de este contrato las personas naturales o
juridicas, espafnolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar y no se
encuentren incursas en las prohibiciones e incompatibilidades para contratar
con la Administracién del articulo 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, en adelante la LCSP, en la Ley 5/2006 de
Regulacion de Conflicto de Intereses de los miembros del Gobierno y de los
Altos Cargos de la Administracion General de la Administracion del Estado, y
que acrediten su solvencia econémica, financiera, técnica y profesional. Las
empresas adjudicatarias deberan ser personas fisicas o juridicas cuya finalidad
o actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato, ademas de
disponer de una organizacion con elementos personales o materiales
suficientes para la debida ejecucion del contrato.

Las empresas no comunitarias deberan reunir ademas los requisitos del
articulo 44 de LCSP.

OBJETO DEL CONTRATO

La FIIAPP necesita para la gestién de sus proyectos un nuevo sistema, ya que
la fundacién ha crecido mucho en pocos anos tanto en personal como en el
monto total de los proyectos gestionados. Actualmente no se dispone de
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ninguna herramienta especifica para tal cometido, se esta trabajando con hojas
de célculo, documentos de Word y Bases de Datos desarrolladas en Access.
Los datos estan completamente inconexos dando lugar a incoherencias y
replicacion de trabajo por los diferentes tipos de trabajadores de la
Fundacion.

El objetivo de este proyecto es la creacion de una aplicacion que automatice
muchas funciones, evite replicaciones en el trabajo ademas de tener toda la
informacion relativa a la gestion de los proyectos centralizada en dicha
aplicacion, para asi tener un mayor control, ahorro de tiempos en la gestion
para reducir la carga de trabajo de la plantilla (gran parte de la misma muy
saturada) y sobre todo evitar incoherencias en la informacion ya que los
procesos de trabajo actuales son completamente manuales.

PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO

Debido a la decision de declarar desierta la licitacién en primer proceso, la
FIIAPP se acoge al procedimiento negociado sin publicidad por via urgente,
segun se regula en la Clausula Decimosexta de los Manuales de Contratacion
de esta fundacion, al haberse presentado ofertas irregulares en este
procedimiento, invitando de nuevo a las empresas que ya han presentado sus
propuestas.

Para la presentacion de la documentacion administrativa y técnica (Sobre )
solo sera preciso adjuntar aquella que, en su caso, haya sido causa de
exclusion o no subsanada.

COMPOSICION DE LA MESA DE CONTRATACION.

Presidente: » Responsable de equipo. Informatica. Ricardo Rodriguez
Fajardo

Subdirectora del Departamento de Asistencia Técnica
Publica. Teresa Rodriguez

Responsable de Gestion Econémica. Oscar Sanchez
Técnico de apoyo. Informitica. Antonio Chicharro
Miembro de asesoria juridica. Sofia Herranz

Vocales:

V VYV A\

Secretaria:
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7. PRESUPUESTO DE LA LICITACION

El presupuesto total para la prestacion de los servicios objeto de esta
licitacion es el siguiente:

Honorarios 95.000 €
18% IVA 17.100 €
Total 112.100 €

PRESENTACION DE PROPOSICIONES

Los licitadores presentaran las proposiciones en el Registro de FIIAPP, C/
Beatriz de Bobadilla 18-4°, 28040 MADRID dos sobres (I y 2) en la forma y
contenido detallado en las clausulas siguientes. La fecha limite para la
presentacion de proposiciones son las 12 horas del 30 de julio de 2010.

En el supuesto de envio por correo, el licitador justificara la fecha de
imposicion del envio en la Oficina de Correos y anunciara a FIIAPP la remision
de la oferta mediante fax dirigido al numero 34 915 335 863 o telegrama ese
mismo dia. Sin la concurrencia de ambos requisitos no sera admitida la oferta
caso de ser recibida en FIIAPP con posterioridad a la finalizacién del plazo
senalado en el anuncio, en los términos del articulo 80 del Reglamento LCAP.

FORMA Y CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES.

La documentacion se presentara en sobre cerrado, identificado en su
exterior, con indicacion de la licitacion a la que se presentan y firmados por el
licitador o la persona que lo represente e indicacion del nombre y apellidos o
razén social de la empresa.

Las empresas que presenten ofertas deberan incluir los siguientes aspectos.

A.- Sobre n°l. Propuestas administrativa y técnica

Con respecto a la documentacion administrativa, las empresas ofertantes deberan
aportar:

» Documentos que acrediten la personalidad juridica del empresario. (art.
129, 130 y 133 de la LCSP).
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» Documentos que justifiquen los requisitos de su solvencia econdmica,
financiera y técnica o profesional.

En todo caso, deberan aportarse justificativo del volumen de negociacién
de la empresa, que debera ser de quinientos mil euros (500.000 EUROS).

» Relacion de trabajos similares realizados para el Sector Publico durante el
ejercicio 2009 por un monto total minimo de la cuantia establecida en la
presente licitacion.

La propuesta técnica incluira como minimo todos los aspectos senalados
en el Pliego Técnico, ademas de los aspectos incluidos en los criterios de
valoracién que no entren directamente en la propuesta econémica.

Sobre n°2. Propuestas econémicas.

Oferta econémica, seglin modelo incluido como anexo |, mostrandose el IVA
desglosado.

Debera aportarse un Unico presupuesto que cubrira la implementacion de
todo el proyecto.

No se autorizan variantes o alternativas al proyecto de la FIIAPP.

C.-Aspectos comunes.

>

10.

Tanto la propuesta econdmica como la técnica deberan estar redactadas en
idioma espanol.

No se aceptaran aquellas proposiciones que tengan omisiones, errores o
tachaduras que impidan conocer claramente lo que la FIIAPP estime
fundamental para considerar la oferta.

Cada licitador no podra presentar mas que una sola proposicién. Tampoco
podra suscribir ninguna proposicion en agrupacion temporal con otras, si lo
ha hecho individualmente o figura en mas de una. La infraccién de estas
normas dara lugar a no admitir a la licitacion a ninguna de las propuestas por
él suscritas.

SELECCION DE OFERTAS.

Recibidas las ofertas en el plazo establecido en el presente Pliego, se procedera a
determinar que la documentacién presentada se ajusta los criterios establecidos en
este Pliego.
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11.

12.

13.

Posteriormente el Presidente dara cuenta de las ofertas rechazadas y la causa o
causas de inadmision, asi como las ofertas admitidas, dando un periodo maximo de 3
dias para la subsanacion de las incidencias detectadas por la mesa de contratacion.

La Mesa no podra hacerse cargo de documentos no aportados durante el plazo de
admision de propuestas o el posterior de subsanacion de defectos.

APERTURA DE PROPUESTAS ECONOMICAS

La Mesa procedera a la apertura del Sobre 2 de las proposiciones presentadas,
dando lectura de las proposiciones. El Secretario levantara acta del acto de
apertura. Con posterioridad a dicho acto, y una vez valoradas las
proposiciones y recibidos los informes técnicos que estime necesarios, la
Mesa de Contratacién elevara la propuesta que estime pertinente el Organo
de Contratacion, que incluira en todo caso la ponderacién de los criterios de
adjudicacion.

La apertura del sobre n° 2 (propuestas econdmicas) de las diferentes ofertas
se realizard por parte de la Mesa de Contratacion en sesion publica el 04 de

agosto a las 12 horas en la sede de FIIAPP.

CRITERIOS DE VALORACION

Oferta Técnica Maximo de 35 puntos

Oferta Econémica Maximo de 50 puntos

Tiempos de implantacion del proyecto, ]
incluyendo la fase de prueba y de formacion | Maximo de 5 puntos
de personal.

Mejoras al Pliego (Certificaciones, equipo | Maximo de 10 puntos
humano, garantias, etc.)

TOTAL Maximo de 100 puntos

ADJUDICACION DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona mediante la oportuna adjudicacion del contrato por
el Organo de Contratacion, a propuesta de la Mesa de Contratacion. El
Organo de Contratacion debera motivar su decision si disiente de la
propuesta de la mesa.

El contrato se adjudicara en el plazo maximo de diez dias desde la apertura de
plicas en sesion publica, la cual se realizara el 04 de agosto a las 12.00 horas
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14.

15.

16.

17.

en la sede de FIIAPP. En todo lo demas se estara a lo regulado en el articulo
83.1 de TRLCAP.

La adjudicacion del contrato sera notificada a los licitantes por escrito o fax.

FORMALIZACION DEL CONTRATO.

La formalizacion del contrato se realizara mediante la firma de contrato por
escrito en documento privado entre las partes con un maximo de 3 dias
desde la fecha de adjudicacion. Si la empresa adjudicataria solicitase la
formalizacion del contrato mediante escritura publica, seran de su cargo y
cuenta los gastos derivados del otorgamiento de aquélla.

Si por causas imputables al contratista no pudiera formalizarse el contrato,
FIIAPP podra instar la resolucion del mismo, siendo tramite necesario la
audiencia del adjudicatario. En tal supuesto se procedera a la incautacion de la
garantia provisional y la indemnizacion por los danos y perjuicios ocasionados,
segun lo establecido en el articulo 54 LCAP.

FORMA DE PAGO

Se pagara una cantidad inicial correspondiente a las dos primeras fases, y a
partir de ese momento se pagara por hitos/modulos realizados.

PROPIEDAD DE LOS TRABA)JOS REALIZADOS

Los trabajos que se realicen en cualquiera de los apartados seran propiedad
de FIIAPP.

El adjudicatario no podra utilizar para si o proporcionar a terceros dato
alguno de los trabajos contratados, ni publicar, total o parcialmente el
contenido de los mismos sin autorizacion escrita de la FIIAPP. En todo caso el
adjudicatario sera responsable de los dafos y perjuicios que se deriven del
incumplimiento de esta obligacion.

RESOLUCION DEL CONTRATO.
Son causas de resolucion del contrato las siguientes:

a. Incumplimiento por cualquiera de las partes de las obligaciones descritas
en el contrato. En el caso de FIIAPP, ésta consiste en el pago del precio
del servicio.

b. La manifiesta falta de calidad del servicio prestado o la no adecuacién del
mismo a las condiciones pactadas en la documentacion vinculante.
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18.

19.

c. Mutuo acuerdo de las partes.

d. Los supuestos de escision, fusion, aportacion o transmision de empresas,
si se cumplen los requisitos del articulo |12, apartados 5 y 6, del
TRLCAP.

e. Incumplimiento de las limitaciones en materia de subcontratacion.

f.  Obstruccion a las facultades de direccion e inspeccion de FIIAPP.

En caso de resolucién culpable del adjudicatario, debera indemnizar a FIIAPP
por los dahos y perjuicios ocasionados.

REVISION DE PRECIOS.
Dadas las caracteristicas del contrato, no procede revision de precios.

REGIMEN DE IMPUESTOS Y TASAS APLICABLES AL
CONTRATO.

En el precio del contrato se consideran comprendidos todos los conceptos de
coste y gasto inherentes al trabajo a realizar incluso el Impuesto sobre Valor
Anadido y cualesquiera otras cargas u obligaciones fiscales vigentes en la fecha de
formalizacion del contrato.
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ANEXO |

MODELO DE PROPOSICION

D. con residencia en provincia de -
calle piso _  CP. con

Documento Nacional de Identidad nimero , enterado del anuncio publicado
del dia y del Pliego de Condiciones Técnicas y

Administrativas que ha de regir en el concurso para adjudicacion del contrato del servicio, en
nombre propio (0 como mandatario de , o como Director, Gerente,
Consejero, Delegado, etc. de la Sociedad ) se

compromete a tomar a su cargo la gestion del servicio ofertando los beneficios econémicos y
de otro tipo que el FIIAPP obtendria durante el plazo de duracién del contrato que se senalan a
continuacion:

Cuantia: -------- Euros (xxxx Euros)

IVA: ~-—--- Euros (xxxx Euros)
Haciendo contar que acepta de manera expresa las condiciones establecidas en el Pliego que regula
esta contratacion y declarando que reune los requisitos para contratar con la Administracién

exigidos por las disposiciones vigentes, para lo que aportara en caso de resultar adjudicatario, los
documentos que acrediten las circunstancias mencionadas.

Fecha y firma del proponente.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION'Y POLITICAS PUBLICAS
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PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS PARTICULARES PARA LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PARA LA CREACION DE UNA
PLATAFORMA DE GESTION DE PROYECTOS Y
AUTOMATIZACION DE PROCESOS DE FIIAPP.

I. PLATAFORMA

La plataforma de debe estar desarrollada en codigo libre compatible con el
servidor actual de la FIIAPP para su posterior integracion con el portal Web:

|. La base de datos debe estar realizada en MySQL (actualmente ya en
funcionamiento)

2. La programacion debe desarrollarse en PHP

3. El sistema debe montarse en un servidor Apache (actualmente ya en
funcionamiento)

2. FASES / MODULOS DEL PROYECTO
2.1.- Fase de toma de requisitos.

Ademas de los pliegos actuales debe realizarse un andlisis funcional de todos los
flujos de informacion de la fundacion asi como de las metodologias de trabajo.

2.2.- Fase de Migracion

Una vez establecidas las estructuras de datos correspondientes, se debe intentar
migrar la mayoria de los datos existentes de las pequenas bases de datos dispersas
por la fundacion al nuevo sistema.

También deben conectarse las antiguas interfaces de usuario a través de ODBC a
las nuevas estructuras para mantener la funcionalidad hasta la conclusiéon del
proyecto.

Otra opcion es mantener en paralelo los dos sistemas hasta la implantacion y en
ese momento hacer la migracién de los datos.

Se adjuntan las estructuras actuales de las siguientes bases de datos que ahora
mismo estan en funcionamiento en el ANEXO |, ademas de sus interfaces en
Access.

e Ficha de Proyectos
e Expertos
e Curriculos
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e Inventario
e Seguimiento de la Agencia de Viajes
e Mensajeria

2.3 Modulo de control de usuarios.

Deben definirse los siguientes roles de usuario, cada uno de los cuales realizara
distintas tareas y visualizara diferentes datos en la aplicacion.

|. Jefe de Area
a. Crea la ficha basica para la posible captacion de un proyecto
(Manifestacion de interés).
2. Gerente
a. Aprueba las manifestaciones de interés en caso de que estas
interesen a la FIIAPP. También actia como supervisor.
3. Responsable de Equipo
a. Asigna qué personas de su equipo van a gestionar el proyecto. El
mismo puede actuar como técnico de proyectos.
4. Técnico de Proyectos
a. Crean el presupuesto del proyecto desglosando actividades,
subactividades y partidas.
b. Mantiene los datos extendidos de la ficha de proyecto.
5. Técnico de Apoyo
a. Genera recibos de dietas y honorarios de los expertos participantes
en un proyecto. Estos recibos van a un almacenamiento de pre-
ejecucion.
6. Técnico de Gestion Econdmica
a. Recoge la pre-ejecucion y anade los datos para la ejecucion contable
de los mismos, ademas de anadir facturas a la ejecucion.
7. Tesorero
a. Recoge las ejecuciones para realizar los pagos bancarios.
8. Supervisores
a. Generan informes de control de la ejecucion o estado de los
proyectos.
9. Administrador
a. Accede sin ningln tipo de restriccion a las tablas del sistema para
tareas de mantenimiento.

El sistema debe recoger en qué momento hace cada tipo de usuario cada una de
sus funciones.
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2.4.- Modulo de Ficha de Proyectos.

Se debe retomar la antigua estructura y hacer la interfaz correspondiente para la
introduccion y mantenimiento de los datos de seguimiento del proyecto.

Rol técnico de proyectos.

2.5.- Modulo de Expertos y Curriculos

Se debe trabajar la tabla de contactos de la Ficha de proyectos (Anexo I) y
vincularla con las tablas de curriculos para tener unida la informacién basica del
experto en la cual trabaja el técnico de apoyo con la informacién avanzada
(informacién curricular), para la realizacion de busquedas por parte de los técnicos
de proyecto para la realizacion de las propuestas.

Se adjunta en el ANEXO 2 la estructura de datos de la Aplicacion A3 Equipo ya
implantada, para la gestion de curriculos. Esto facilitaria la integracion entre
aplicaciones ya que A3 Equipo capta CV’s a través de la Web.

2.6.- Modulo de Introduccion de Fichas nuevas (Manifestacion de
Interés)

Debe haber una unica opcion para la introduccion de nuevas fichas, con ciertos
datos basicos de obligado cumplimento, asignando automaticamente los codigos
de proyecto y arrancando en el estado de manifestacion de interés, esperando en
todo caso la confirmacion por parte del la gerencia para la continuacion de las
fases del proyecto.

En este estado la ficha debe contener un presupuesto basico para el control de los
gastos de negociacion del mismo (viajes del personal, y otros gastos varios).

Rol de Jefe de Area.
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2.7.- Modulo de creacion de presupuestos

En esta fase el técnico de proyectos debe generar el presupuesto del proyecto,
creando un arbol de actividades, actividades secundarias y partidas
presupuestarias, que reflejen las cantidades asignadas por partidas asi como los
totales y sub totales por actividades.

Este seria el presupuesto inicial, que se debe conservar en todo momento, pero
debe admitir la posibilidad de modificarse, controlando que no existan errores en
la suma final del presupuesto con respecto al inicial.

2.8.- M6dulo de Recibos de Dietas / Facturas

En este modulo los técnicos de apoyo generan los recibos de dietas y salarios
asociados a los viajes de los expertos en cada proyecto. Existen tablas con las
cantidades a percibir por dias tanto en dietas como salarios, pero se debe permitir
ademas del cdlculo automatico de las mismas la modificacion manual, ya que hay
excepciones en cuanto a lo que perciben los expertos.

Todos estos recibos deben quedar almacenados en un estado de pre ejecucion a la
espera de la recogida de estos datos por parte del gestor economico.

Las facturas tienen un comportamiento similar solo que mas sencillo ya que no hay
que calcular nada, simplemente se carga la factura en la pre ejecucion a la espera
de su visto bueno. Aun no esta establecido si esta funcién la deben realizar los
técnicos de apoyo o los de gestion economica.

Se adjunta en el ANEXO 3 los modelos de recibos y time sheet.

2.9.- Modulo ejecucioén presupuestaria

En este mddulo los técnicos de gestion economica recuperan las entradas de pre
ejecucion, anaden los datos contables que deben ser recuperados de las tablas de
subcuentas existentes en el CONTAPLUS y ejecutan la operacion asignandola a la
partida correspondiente del arbol del control presupuestario del proyecto.

También existen gastos comprometidos, que no son realmente ejecucién. De
estos gastos no se tienen todavia facturas ni recibos pero se sabe que va a existir
el gasto. Posteriormente estos gastos comprometidos se convertiran en ejecucion.

Existen tres tipos diferentes de Ejecucion dependiendo del tipo de proyecto:
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I. Subvencién nominativa. Es la mas sencilla, se trata de una actividad con una
partida presupuestaria a la que se le van anadiendo los gastos de ejecucion,
los comprometidos y asi se controla el remanente.

2. Hermanamiento. Mucho mas compleja que la anterior. El presupuesto es
un arbol mucho mas elaborado, hay cambios presupuestarios (side letters)
que controlan los gestores economicos y surge el concepto de flat rate. Es
un presupuesto adicional que generan los salarios. La Union Europea paga
adicionalmente un 150% de esos salarios como beneficio, y esta flat rate a
su vez se divide al 25% para la institucion hermanada y el 75% para FIIAPP.
Estas flat rates también se pueden ejecutar. Ademas surge el concepto de
socios que ejecutan otra parte del proyecto, con un control presupuestario
independiente que en todo caso controlara FIIAPP.

3. Licitaciones. Parecido a los hermanamientos pero normalmente con varios
socios. No existe la flat rate, pero si un porcentaje de beneficio negociado,
que podra ejecutarse.

Todos estos registros de ejecucion deben generar diariamente un fichero formato
CONTAPLUS para la importacion al mismo de los asientos contables.

Se adjunta en el ANEXO 4 los modelos de ejecucion presupuestaria

Se adjunta en el ANEXO 5 las estructuras del archivo de texto plano para la
importacion a CONTAPLUS.

Se adjunta en el ANEXO 6 los modelos de informes financieros.

2.10.- Médulo de control de tesoreria

En este médulo los tesoreros hacen los pagos bancarios que recogen de las
ejecuciones y anaden los datos contables, al igual que en la ejecucion se recogen
de las tablas de subcuentas del CONTAPLUS.

Todos estos registros de tesoreria deben generar diariamente un fichero formato
CONTAPLUS para la importacion al mismo de los asientos contables. Ademas se
debe generar otro archivo del cual aun no tenemos la estructura que genere las
ordenes de pago que posteriormente ejecutara el jefe de contabilidad.

Se adjunta en el ANEXO 5 las estructuras del archivo de texto plano para la
importacion a CONTAPLUS.

Aun no se dispone de la estructura del archivo de generacion de érdenes de pago.
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3. CONDICIONES ADICIONALES

En todo caso, y para considerar cumplidos los servicios a prestar por la presente
licitacion, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

e El proyecto debe incluir fase de pruebas tras la implantacion.

e El proyecto debe incluir la formacion de los diferentes perfiles de
usuario, ademas de los manuales.

e Se deben entregar los codigos fuente documentados.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS



