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1. INTRODUCCION

Con la entrada en vigor de la nueva Ley 9/2017 de 8 de noviembre, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (en adelante
la FIIAPP, F.S.P.) necesita modificar las Instrucciones de Contratacion, adaptandolas
a la nueva normativa.

Dada la casuistica heterogénea en materia de contratacion de la FIIAPP, F.S.P. la
Fundacion toma la iniciativa de elaborar unas instrucciones nuevas adaptadas para
poder orientar los procesos adecuados de contratacion. Dicha iniciativa es también
recomendada en las auditorias llevadas a cabo por parte de la Intervencion General
del Estado (IGAE) para la mejora de dichos procedimientos.

2. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

A los efectos de la nueva Ley, la FIIAPP, F.S.P. es una Fundacion enmarcada dentro
del sector publico espafiol, como se contempla en el articulo 3.e) de la LCSP
considerando a las Fundaciones Publicas aquellas que reunan algunos de los
siguientes requisitos:

e Que se constituyan, inicialmente con una aportacidbn mayoritaria, directa o
indirectamente, de una o varias entidades del sector publico o reciba dicha
aportacion con posterioridad a su constitucion.

e Que su patrimonio esté integrado en mas del 50 por ciento por aportaciones o
cesiones por parte de sujetos integrantes del sector publico.

e Que la mayoria de la composicién de su Patronato sea del sector publico.

Por tanto, la nueva Ley serd de aplicacion a la FIIAPP, F.S.P. para todos aquellos
contratos celebrados a partir de su entrada en vigor, a excepcion de aquellos que se
encuentren enmarcados en proyectos donde las instrucciones de contratacion a la
hora de formalizar los mismos fueran diferentes, siguiendo hasta su extincion, las
condiciones vinculantes con el financiador de dichos proyectos.

3. CONCEPTO DE PODERES ADJUDICADORES

Tendran consideracion de poderes adjudicatarios las fundaciones publicas.

Una de las grandes novedades de la LCSP se refiere a los poderes adjudicadores no
administracion publica (en adelante, PANAP) que se regiran por lo establecido en el
Titulo | del Libro 1ll de la Ley. Y la innovacién consiste en que desaparecen las
instrucciones de contratacion. En efecto, tanto para los contratos sujetos a regulacion
armonizada como para el resto, los PANAP deberdn seguir los mismos
procedimientos que la Ley preve para las Administraciones Publicas.
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El Titulo I Libro Il (arts. 316 a 319 de la LCSP) regula la normativa aplicable a los
poderes adjudicadores que no tengan la condicion de Administracion Publica, como
es, la FIIAPP, F.S.P. Por ello el objetivo de las presentes instrucciones es el uso de
las mismas como guia practica de actuacion interna.

4. LOS ORGANOS DE CONTRATACION

La representacion de las entidades del sector publico en materia contractual
corresponde a los 6rganos de contratacion, que en funcion de los Estatutos o poderes
otorgados se les atribuye la facultad de celebrar contratos

Los érganos de contratacion de la FIIAPP, F.S.P. seran los siguientes en funcion de la
cuantia del contrato:

4.1 Contratos de Hermanamiento como maximo representante institucional

El 6rgano de contratacion sera el Presidente de la Comision Permanente de la
FIIAPP, F.S.P.

4.2 Contratos de importe individualizado de mas de 100.000€.

El 6érgano de contratacion sera el Director de la FIIAPP, F.S.P.

4.3 Contratos de importe individualizado inferior a 100.000€.

El 6rgano de contratacion seran solidariamente el Secretario General/ Gerente o el
Director de la FIIAPP, F.S.P.

5. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA
Los principios de contratacién de la FIIAPP, F.S.P. se fundamentan en:

5.1 Publicidad

5.2 Concurrencia

5.3 Transparencia

5.4 Confidencialidad

5.5 lgualdad

5.6 No discriminacion

5.7 Integridad

5.8 Estabilidad presupuestaria y control del gasto
(Adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la
definicion previa de las necesidades a satisfacer.)

5.9 Libre competencia

5.10 Adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa.

El articulo 1.1 de la LCSP establece los principios por los que se va a regir la
contratacion garantizando los mismos, en conexidbn con el objetivo de dicha
contratacion

Con el fin de garantizar los principios mencionados se velara por cumplir las reglas
gue a continuacién se enmarcan:

e Con caracter general el principio de publicidad se aplicard y cumplira
difundiendo la informacion contractual de la FIIAPP en todos los medios
necesarios, como el Perfil del Contratante, plataformas de contratacion publica,
BOE, sin perjuicio de poder emplear otros adicionales si se estiman oportunos.
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e Con el objetivo de no actuar de un modo discriminatorio se tendra especial
precaucion a la hora de definir debidamente el objeto de las contrataciones.
Nunca se haran referencia a marcas comerciales, productos especificos,
patentes, origen o produccion determinada.

e No existira discriminacion en cuanto la informacion facilitada a los licitadores.
Todos tendran la misma informacion sobre el contrato y en lo referente a las
condiciones para la presentacion de las ofertas. Asi, la FIIAPP garantizara que
las ofertas seran tratadas y guardadas con la maxima confidencialidad.

e Los plazos de presentacion de ofertas seran adecuados para garantizar a los
licitadores la evaluacién y presentacion de ofertas idoneas.

6. NEGOCIOS Y CONTRATOS EXCLUIDOS

Estan excluidos de las presentes Instrucciones de Contratacion los siguientes:

6.1 Los contratos regulados por la legislacion laboral, los celebrados con
trabajadores autobnomos dependientes y becarios.

6.2 Contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emision, compra
y venta de valores u otros instrumentos financieros, operaciones relativas a
gestiones financieras, asi como las operaciones destinadas a la obtencién de
fondos o capital y las operaciones de tesoreria.

6.3 Contratos en el &mbito de la Defensa y la Seguridad.

6.4 Convenio, Acuerdos y Consorcios

6.5 Contratos que no se encuentren en el ambito del dominio o interés publico.

6.6 Contratos que deban adjudicarse de conformidad a un procedimiento de
contratacién especifico que haya sido establecido en virtud de una norma de
contratacion aprobadas por una Organizacion Internacional, siempre que estén
financiados integramente o mayoritariamente por esta institucion.

6.7 Contratos y convenios efectuados en virtud de un procedimiento especifico de
una Organizacion Internacional, asi como los derivados de acuerdos
internacionales celebrados de conformidad con el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea con uno o varios paises no miembros de la Comunidad, o
relativos a los contratos de servicios destinados a la realizacion o explotacién en
comun de un proyecto.

. CLASIFICACION DE CONTRATOS

7.1 Contratos relativos a proyectos financiados por la CE cuya ejecucion o
implementacién se iniciard antes de la entrada en vigor de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre.

Los contratos que la FIIAPP deba realizar en el marco de estos proyectos deberan
seguir los procedimientos que la CE aceptd en el momento de la firma de dichos
proyectos.

Asi se pueden clasificar en:
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l.- Contratacion de Expertos

A. Concepto:

Dado el especifico y caracteristico ambito de actuacion de la FIIAPP, dentro de la
Cooperacién Internacional, en los proyectos que se ejecutan o implementan se
origina la necesidad de contar con un adecuado procedimiento de seleccion y
contratacion de expertos. Es el mayor numero de contrataciones en los proyectos.

eExperto es aquella persona fisica con conocimientos y experiencia en una
materia determinada que aporta valor por este “expertise”

e Profesional o funcionario, residente o no residente en el territorio espafiol

¢ E| Experto trasfiere conocimiento.

B. Tipologia de Expertos:
Los principios que rigen la clasificacion de expertos se dividen en:

1) Expertos designados.

En el caso de la contratacion de expertos designados no sera necesario realizar
un proceso de seleccion. Las instituciones participantes debido a su naturaleza
publica y al estar dotadas de una especificidad técnica en sus acciones sin
competencia, designardn a los funcionarios mas oOptimos segun los perfiles
requeridos.

Cuando la contratacién se realice a través de una Institucion Publica Espafiola o
no nacional, ésta deberd estar identificada expresamente en el contrato del

proyecto.

La mayoria de estos expertos participan a corto plazo, serian considerados
contratos menores. Al ser muy nimeros el nimero de contratos de este tipo, y con
la finalidad de evitar subjetividades en estas contrataciones se recomienda a
través de las auditorias de la IGAE, determinar un procedimiento expreso.

En el caso de funcionarios de la AGE su participacion no podra superar un total de
75 horas anuales segun el articulo 19 de la Ley de Incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones Publicas y participar en formacion.

Para los procedimientos de contratacion de expertos designados se podra operar
del siguiente modo:

1.a) Contratacién directa con el Funcionario:

- La Institucién propondra uno o varios nombres (segun las necesidades de
contratacion) y para su contratacion sera imprescindible facilitar una “Carta
de Designacion”, documento por el cual la entidad “designa” al funcionario
para realizar la labor objeto de la contratacion.

- La “Carta de Designacion” sera el Unico documento aprobado para validar
el procedimiento de participacion directa de funcionarios (no superior a un
mes). En caso de actuaciones de funcionarios espafioles a medio o largo
plazo se estudiara cada caso con Recursos Humanos.
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- La relacion contractual que vinculara a la FIIAPP con estos funcionarios
sera:

*Funcionarios de la AGE: “Compromiso”

*Funcionarios de Instituciones no nacionales identificadas en el proyecto
“Contrato de Experto”

- En el caso de que el Experto a contratar no tenga residencia fiscal en
Espafia sera de obligado cumplimiento que el experto facilite a la FIIAPP
Certificado de Residencia Fiscal que lo acredite.

Este documento es imprescindible para poder efectuar el pago.

X/
X4

L)

Carta de designacion

Compromiso (Funcionario espafiol)

Contrato de Experto (No espafiol)

Certificado de Residencia Fiscal (No espafiol)

X/ R/
L X GIR X 4

e

*

1.b) Participacién con la Institucion identificada:

- Larelacién contractual que vinculara a la FIIAPP sera regulado a traves de
un Acuerdo entre ambas Instituciones.

«+ Acuerdo

2) Expertos con proceso de seleccién.

En el caso de la contratacion de expertos profesionales (no identificado) sera
necesario realizar un proceso de seleccién atendiendo a los principios rectores de
contratacién publica.

A través de este proceso se pretende dotar a cada proyecto del perfil profesional
concreto mas adecuado.

La FIIAPP cuenta con una Base de datos de expertos de alto nivel en la que todo
profesional o funcionario que desee participar en proyectos de la Fundacion,
podra incluir su curriculum vitae. Dada la operatividad de la actividad de la
FIIAPP, en ocasiones se desconoce la necesidad de perfiles a priori, 0
considerando el caracter urgente de traslado de expertos esta herramienta es
practica y muy positiva para conseguir los perfiles mas adecuados.
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El procedimiento justificativo de contratacion sera el que sigue:

La FIIAPP, publica anuncio instando a participar y poder, asi incrementar y
actualizar la base de datos en el caso de no existir perfiles adaptados a la
necesidad expresa.
Se elaboraran los Términos de Referencia con las caracteristicas propias del
perfil solicitado.
Preseleccion: A partir de los CVs recibidos, el Responsable de Equipo debera
reunir todos los CVs que cumplan los requisitos expuestos.
Seleccion “Acta de seleccién”. Las candidaturas preseleccionadas seran
evaluadas por un Tribunal compuesto por:

*Responsable del Departamento (Director del Programa)

*Técnico del proyecto

*Responsable de Equipo

*Responsable de Asesoria Juridica

El Tribunal de Seleccion realizaré una propuesta al Organo de Contratacion en
funcion de los criterios definidos en los TdRs.

Se debera establecer una jerarquia en funcién de mayor a menos idoneidad
de todos los candidatos.

- “Hoja de seleccidon”. La Propuesta de Contratacion deberd contener como
minimo tres nombres, en caso de cubrirse sélo una plaza de Experto. Si la
propuesta de contratacion es de varias plazas debera contener al menos dos
nombres mas que el nimero de plazas a cubrir.

La Hoja de seleccion identifica la cronologia del proceso.

- Una vez realiza la seleccion, el Responsable de equipo contactara con el
candidato idéneo a través de la “Carta de ofrecimiento” para informar de su
preseleccion y saber la disponibilidad del mismo.

- En el caso de que el Experto a contratado no tenga residencia fiscal en Espafa
sera de obligado cumplimiento que el experto facilite a la FIIAPP Certificado de
Residencia Fiscal que lo acredite.

No se realizara ningun pago si no se cuenta con dicho documento.

Términos de Referencia

Hoja de seleccién

Acta de Seleccion

Carta de ofrecimiento

Certificado de Residencia Fiscal (No espafiol)
Contrato de Experto

De publicar los TdR (anuncio)

X/ R/ X/ R/ X/ R/
L X GIR XXCE IR X QI X IR

X3

A5
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Il.- Contratacion de Servicios Suministros y Asistencias Técnicas

A. Conceptos:

e Servicios: El servicio es toda actividad, prestada por una persona fisica o
juridica, sin relacion laboral, con quien se contrata una ejecucion, material o
intelectual y siempre que genere una remuneracion.

e Suministros: Son contratos de suministros los que tienen por objeto la
adquisicion o arrendamiento de productos o bienes muebles.

e Asistencia Técnica: La realizacion mediante contrato de la prestacion de un
servicio cuyo objeto es la obtencién de un resultado. Realiza una asesoria
utilizando el conocimiento. La asistencia técnica examina, evallUa, concluye y
suele concluir con una fase de desarrollo (informe).

B. Procedimientos de contratacion:

El procedimiento de contratacion vendra determinado por la fecha de firma del
contrato del proyecto, el tipo de contrato y el importe destinado al mismo.

Ello determina el procedimiento que la FIIAPP debe aplicar frente a su
financiador (CE) dado que estas eran las instrucciones de contratacion
aprobadas en el momento de la adjudicacion de los proyectos.

En funcién de la fecha de firma de los proyectos podemos tener la siguiente
clasificacion esquematica:

Proyectos adjudicados antes del 01/01/2013

<10.000 € <200.000 € 2 300.000 €
SERVICIOS Y >10.000€
ASISTENCIAS Procedimiento
TECNICAS Oferta Procedimiento Negociado Internacional
Unica en régimen Competitivo Restringido
<10.000 € <60.000 € <150.000 € 2 150.000 €
SUMINISTROS > 10.000€ > 60.000€
Procedimiento Procedimiento | Procedimiento
Oferta Negociado Local Internacional
) en régimen
Unica Competitivo Abierto Abierto
<10.000 € < 300.000 € <5.000.000 € | =5.000.000 €
OBRAS > 10.000€ > 300.000€
Procedimiento Procedimiento | Procedimiento
Oferta Negociado Local Internacional
en régimen
Unica Competitivo Abierto Abierto

9
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Proyectos adjudicados después del 01/01/2013

<20.000 € < 300.000 € 2 300.000 €
Oferta
SERVICIOS Y Unica > 20.000€
ASISTENCIAS Procedimiento
TECNICAS < 2.500 Procedimiento Negociado Internacional
Pago
Factura en régimen Competitivo Restringido
<20.000 € <100.000 € < 300.000 € 2 300.000 €
Oferta
SUMINISTROS Unica > 20.000€ > 100.000€
Procedimiento Procedimiento | Procedimiento
< 2.500 |Negociado Local Internacional
Pago en régimen
Factura Competitivo Abierto Abierto
<20.000 € < 300.000 € <5.000.000€ | =5.000.000 €
Oferta
OBRAS Unica > 20.000€ > 300.000€
Procedimiento Procedimiento | Procedimiento
<2.500 |Negociado Local Internacional
Pago en régimen
Factura Competitivo Abierto Abierto

. Adjudicacién directa (Con factura): Pago previa presentacién de la factura,
con una sola oferta. Contratacion Unica de un servicio que no sera requerido a

lo largo del proyecto.

< Factura

. Oferta Unica. Contratacién menor:

- Se selecciona directamente al proveedor mas oportuno para la prestacion del
servicio o suministro de entre todos aquellos que sean susceptibles de realizar
dicho contrato.

- Se formalizara la relacion contractual a través de un contrato que regulen los
derechos y obligaciones de las partes.

De este modo, se consigue el control de proveedores a través de la gestion del
departamento juridico y de gestién econémica para velar por seguridad juridica
evitando fraccionamientos de servicios.

10
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« Factura
«+ Contrato

. Procedimiento negociado en régimen competitivo:

Para la seleccion de este proceso se elaborar4d un documento en el que se
recojan los requisitos y condiciones para presentar las ofertas.

Cuando la cuantia sea inferior a 50.000€ el documento recomendado sera el de
los Términos de Referencia.

Si la cuantia asciende a mas de 50.000€, con el objetivo de conseguir la
maxima optimizacion de las ofertas y la objetividad de las mismas, se
recomienda la elaboracion de Pliegos de Condiciones.

A partir de este punto se seguira el procedimiento oportuno definido en el Punto
8 de las presentes instrucciones.

En caso de ser publica la licitacién se publicara igualmente el adjudicatario y la
fecha de adjudicacion

. Procedimiento Abierto Local:

Documento base de condiciones seran los Pliegos de Condiciones.

Publicidad: Sera necesario el envio de peticion de Oferta al menos a 3
participantes (invitacién). La publicacién serd en la Web de la FIIAPP (Perfil
del Contratante) y/o en periédico o medio local.

A partir de este punto se seguira el procedimiento oportuno definido en el Punto
8 de las presentes instrucciones.

Se publicaré el adjudicatario y la fecha de adjudicacion

. Procedimiento Restringido Internacional:

Documento base de condiciones seran los Pliegos de Condiciones.

Publicidad: Para garantizar la participacion mas amplia posible en las
licitaciones, asi como la transparencia adecuada, en este procedimiento el
Organo de Contratacion deberd publicar, en el Diario Oficial de la Union
Europea (D.O.U.E), el documento de “Anuncio de informacién previa’.
Ademas, se publicara en el Perfil del Contratante de la Pagina Web de la
FIIAPP.

Preseleccion: Transcurridos 30 dias, plazo de recepcion de solicitudes, la Mesa
de Contrataciéon, preseleccionara los licitadores que presenten las mejores
garantias de ejecutar debidamente el contrato. Dicha preseleccién debera
incluir entre cuatro y ocho candidatos.

A partir de este punto se seguira el procedimiento oportuno definido en el Punto
8 de las presentes instrucciones.

Se publicara el adjudicatario y la fecha de adjudicacién

11
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8.

Procedimiento Internacional Abierto:

Documento base de condiciones seran los Pliegos de Condiciones.

Publicidad: El plazo minimo que debe transcurrir entre la publicacion del
“Anuncio de informacion previa” y la del “Anuncio de Contrato” es de 30 dias a
partir de la fecha de publicacion del primero. Por su parte, la fecha limite para
la recepcion de las solicitudes tras la publicacion del anuncio de contrato sera
de 60 dias a partir de la fecha de publicacion del mismo. No obstante, en
casos excepcionales debidamente justificados, podra fijarse un plazo mas
corto.

Preseleccion: Transcurridos los plazos de recepcion de solicitudes, la Mesa de
Contratacion, preseleccionara los licitadores que presenten las mejores
garantias de ejecutar debidamente el contrato.

A partir de este punto se seguira el procedimiento oportuno definido en el Punto
8 de las presentes instrucciones.

Se publicaréa el adjudicatario y la fecha de adjudicacion

PREPARACION DE EXPEDIENTES

8.1 Expedientes con Términos de Referencia

Los expedientes que estén basados sobre el documento base de unos Términos de
referencia, el mismo debera contener la siguiente informacion:

-Contenido de los TdR:

Referencia: Informacién de la referencia del contrato.
Antecedentes: Explicando el marco de la demanda y vinculacion del contrato
Objeto: Identificar la necesidad del contrato
Organo de contratacion
Régimen juridico de aplicacion y jurisdiccion competente
Procedimiento de contratacion
Descripcién de los servicios a realizar
Baremacion de criterios basicos de solvencia y criterios de adjudicacién que
seran valorados.
Normas reguladoras
Duracion del contrato
Resolucion de contratos
Régimen de pagos
. Plazo de adjudicacion y formalizacion de contratos
Inicio de trabajos
Presentacion de ofertas

S@~ooo0oTy

o5 3T AT

Publicidad: Serad necesario el envio de peticion de Oferta al menos a 3
participantes (invitacion) pudiendo publicar la oferta en el Perfil del Contratante
de la Pagina Web de la FIIAPP. La publicacion no es obligatoria segun el
procedimiento de la CE.

Presentacion ofertas: La presentacion de ofertas se realizara en el modo
establecido en los TdR y en un tiempo aproximado de 7 dias.
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- Seleccion: Se documentara el proceso a través de la Hoja de propuesta de
gastos que resume la cronologia del proceso. A la misma se adjuntara tabla de
valoracion si se especifica dicha tabla en los TdR.

- Adjudicacién: Realizado el proceso de seleccion se comunicard a todos los
participantes expresamente y sera publicado el Adjudicatario y fecha de
adjudicacion en el supuesto de haberse publicado en la Pagina Web.

- Formalizacién: de las condiciones por medio de contrato.

TdR

Invitaciones con los correos enviados

Hoja de propuesta de gastos

Propuestas recibidas

Tabla de valoracion especificado en los TdR

Certificado de Residencia fiscal (Si el adjudicatario es persona fisica no
residente en Espafa)

Contrato

R/ X/ 7 X/ 7 7
LC IR X R X IR X X S XS

R/
A X4

8.2 Expedientes con Pliegos de Condiciones

Los expedientes que estén basados sobre el documento base de Pliegos de
Condiciones, los mismos deberan contener la siguiente informacion:

S<ETVUSOTOSITATISQ@TOQ0TY

Antecedentes

Organo de contratacion
Régimen juridico y jurisdiccion
Capacidad para contratar
Objeto del contrato
Descripcion del servicio y suministro a contratar
Precio de licitacion

Duracién

Garantias

Procedimiento

Presentacion de propuestas
Forma y contenido

. Certificacién y calificacion de los documentos

Mesa de contratacion

Apertura de propuesta econémica
Baremacion de criterios de adjudicacién
Adjudicacion del contrato

Formalizacién del contrato

Normas reguladoras

Régimen de pagos

Subcontratacion

Resolucién de contratos

. Inicio de trabajos
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Publicidad: Sera necesario el envio de peticion de Oferta al menos a 3
participantes (invitacién). La publicacibon no es obligatoria segun el
procedimiento de la CE. En el caso de aplicar el procedimiento con base a
Pliegos de Condiciones sera publicado en la Web de la FIIAPP (Perfil del
Contratante).

- Presentacion ofertas: La presentacion de ofertas se realizar4 ante el registro de

la sede la FIIAPP y en el tiempo definido en los propios Pliegos de
Condiciones. El periodo se determina segun el analisis previo necesario para
poder ofrecer una oferta acorde a las necesidades del contrato demandado.

En esta fase se elaborara una Acta de Recepcion firmada por el Secretario de
la Mesa de Contratacion que dara fe de las ofertas que se han presentado.

Seleccion: La evaluacion de ofertas se realizara en diferentes fases:

Fase 1: Apertura de Oferta Administrativa: Finalizado el plazo de
presentacion de ofertas debidamente registrado en los sobres definidos
en los Pliegos de Condiciones la Mesa de Contratacion se reunira para
abrir y evaluar el cumplimiento de la documentacion solicitada. En el
caso de deteccion de incidencias susceptibles de ser subsanadas, se
concedera un plazo maximo de tres dias para realizar las mismas con el
objetivo de por seguir en el proceso de la licitacion. Se elaborara un Acta
con lo acontecido que serd firmada por el Presidente de la Mesa de
Contratacibn y otro Acta en el caso de necesitar subsanar
documentacion en esta Fase.

Fase 2: Apertura de las propuestas Técnicas: Finalizada la verificacion
de la documentacion administrativa pasara a la segunda fase aquellas
empresas que cumplieran los requisitos y serdn excluidas el resto. En
esta fase se evaluaran los Criterios de adjudicacion técnicos. Dicha
valoracion se realizard por parte de la Mesa de Contratacion pero con
ayuda de los vocales nombrados con conocimientos especificos en la
materia objeto de la contratacion. Se elaborard un Acta que certificara
las valoraciones realizadas segun los criterios técnicos de los Pliegos de
Condiciones para cada licitador presentado.

*Cuando el procedimiento permite la presentacion de ofertas en dos
sobres la Fase 1y 2 se aunan.

Fase 3: Apertura de las Plicas Economicas. Pasaran a esta fase
aquellas ofertas que hayan cumplido en la fase técnica. La apertura sera
siempre realizada por la Mesa de Contratacion en sesion publica en
fecha definida en los Pliegos de Condiciones.

La apertura de Plicas EconOmicas se efectuara siempre tras haber
evaluado las propuestas técnicas con el fin de garantizar la
independencia y transparencia de cada fase sin favorecer a posteriori a
ningun proponente con respecto al resto. Se elaborard un Acta que
certificara las valoraciones realizadas segun los criterios econémicos de
los Pliegos de Condiciones para cada licitador presentado.
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Fase 4: Cuando el Organo de Contratacion es El Presidente de la
Comision Permanente se elaborara un informe que resumira el proceso
completo de la licitacion.

- Adjudicacion: Se elabora el documento de adjudicacion expresa

- Notificacion: La notificacion de la adjudicacion se realizara a todos los licitantes
presentados por correo electronico. Debera publicarse en el Perfil del
Contratante el Adjudicatario y la fecha de adjudicacion.

- Formalizacién: Se regula la relacion entre las Partes a través del contrato.

% Pliegos de Condiciones

% Anuncio/ Invitaciones

% Actas de aperturas Administraciones, Técnicas y Econémicas
Informe

Adjudicacién

Notificaciones

Contrato

X/ X/ R/
LXK X4

X3

*¢

9. CAPACIDAD PARA CONTRATAR Y SOLVENCIA

9.1 Capacidad para contratar.

Unicamente podran contratar con el sector publico aquellas personas fisicas o
juridicas, esparfiolas o extranjeras que tengas capacidad para contratar y no estén
incursas en ninguna prohibicién de contratacion.

Asi deberan contar con la habilitacion oportuna y exigible para la realizacién del
objeto del contrato.

El contratista deber& acreditar expresamente su solvencia y no estar incurso para
contratar.

a. Personas juridicas: Podran ser contratadas cuando el objeto de la
contratacidon se encuentre dentro de sus fines, objeto o &mbito de actividad.

b. Personas juridicas Comunitarias: referidas a aquellas no espafiolas, pero de
Estados Miembros de la UE, que conforme a la legislacién oportuna del pais
en el que se establece estén autorizadas a prestar dicho servicio.

c. Personas juridicas No Comunitarias: Deberan presentar informe emitido por
la correspondiente Oficina Econémica y Comercial de Espafia en el exterior
donde se justifigue que es Estado de procedencia admite, a su vez, la
participacion de empresas espafiolas con los entes del sector publico
analogo.

d. Union Temporal de Empresas:

Podran participar la union temporal de empresas que se constituyan temporalmente
a tal efecto sin que sea necesaria la formalizacion de la misma hasta efectuada la
adjudicacion.
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Dichas empresas estaran obligadas solidariamente y deberan nombrar a un
representante o apoderado Unico.

La duracién de la union temporal sera hasta la finalizacion del contrato.
La regulacion completa se encuentra tipificada en el articulo 69 de la LCSP.

9.2 Prohibicién para contratar

No podran contratar con las entidades del sector publico que incurran en
cualquiera de las circunstancias descritas en el articulo 71 en los puntos 1y 2 de
la Ley.

9.3 Solvencia

La acreditacion a través de la solvencia permite acreditar que el licitador posee las
condiciones minimas econdmicas, técnicas y financieras. Esta solvencia podra ser
sustituida cuando sea exigida por la clasificacion de la empresa.

Con la nueva Ley, las empresas podran recurrir a la capacidad econdmica,
financiera y técnica de otras empresas, lo que permitird a la PYME hacer frente
mas facilmente a requisitos de capacitacion y solvencia financiera exigentes.

Los requisitos de solvencia solicitados deberan estar reflejados en los Pliegos de
Condiciones de la licitacion. Estos deberan estar vinculados al objeto y ser
proporcionales al mismo (articulo 74 y ss. De la LCSP).

A pesar de lo establecido en el articulo 74 de la LCSP en relacién a la posibilidad
de que la clasificacion pueda ser sustituida por la solvencia, la FIIAPP prefiere
mantenerlo debido a la obligacién de cumplir la normativa de la ley de prevencion
de blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo, consiguiendo mayor
control de los posibles proveedores.

10. LAS GARANTIAS

Las garantias exigibles en la contratacion del sector publico se encuentran
recogidas a lo largo del Titulo IV de la LCSP.

En aras a lograr una simplificacion de tramites, y dado que conforme a la nueva
ley la garantia provisional sigue siendo potestativa, habria que eliminar esta en la
practica, donde se exige para licitaciones cuya cuantia supere los 100.000 €, lo
que permitiria a la FIIAPP una mayor agilidad en la tramitacion de los expedientes.

Conforme al articulo 106 no procedera la exigencia de garantia provisional, salvo
cuando de forma excepcional el 6rgano de contratacion, por motivos de interés
publico, lo considere necesario y lo justifique motivadamente en el expediente. En
este Ultimo caso, se podra exigir a los licitadores la constitucion previa de una
garantia que responda del mantenimiento de sus ofertas hasta la perfeccion del
contrato.

En el caso de division en lotes, la garantia provisional se fijara atendiendo
exclusivamente al importe de los lotes para los que el licitador vaya a presentar
oferta y no en funcion del importe del presupuesto total del contrato.
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A pesar de que las instrucciones hacen referencia a que no se exigira la garantia
definitiva a no ser que asi lo determine el 6rgano de contratacibn de manera
expresa en el pliego y el anuncio, resultando de aplicacion lo sefialado en el art 92.
22, el art. 107 de la nueva ley hace referencia a la exigencia de la garantia
definitiva, concretamente de un 5 por 100 del precio final ofertado, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, con muy pocas excepciones.

Las formas permitidas por la Ley para constituir las garantias son recogidas en el
articulo 108.1 de la LCSP

a) Efectivo o valores de deuda publica
b) Aval bancario
c) Contrato de seguro de caucién

11. LA MESA DE CONTRATACION

11.1 Concepto: El objetivo de lucha contra la corrupcion también se materializa en
la nueva regulacion de las Mesas de Contratacion. En este sentido, el articulo 326
“profesionaliza” las mesas de contratacién, que quedan definidas como un érgano
de asistencia técnica especializada.

En ningln caso podran formar parte de las mismas ni emitir informes de valoraciéon
de las ofertas los cargos publicos representativos ni el personal eventual y
Uunicamente podra formar parte de la misma el personal que no es de la estructura
cuando no exista personal suficientemente cualificados y asi se acredite en el
expediente.

11.2 Formacién de la Mesa de Contratacion:

La Mesa de Contrataciéon estara formada, al menos, por un Presidente, tres
Vocales y un Secretario. Estara conformada por nimero impar de miembros. Estos
seran nombrados por el Organo de Contratacion.

La asistencia es caracter obligatorio. Si cualquiera de los miembros no pudiera
asistir a alguna de las fases en patrticipacion de la licitacion debera delegar en la
persona que considere de forma expresa. Entre ellos deber4 encontrarse una
persona que tenga atribuida las competencias relativas al control econémico-
financiero. El Secretario levantara acta y sera del Departamento Juridico.

11.3 Conflicto de interés: La Ley pretende incrementar la transparencia para luchar
contra el fraude y la corrupcién en la consecucién del principio de integridad en la
contratacion publica.

Con el fin de evitar en las Mesas de Contratacién cualquier situacién en la que el
personal miembro de la misma que participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacidbn o pueda influir en el resultado del mismo, y evitar que tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer
gque compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
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procedimiento de licitacion, los mismos deberan firmar una Declaracién que asi lo
avale.

11.4 También se regula una mesa especial denominado Comité de expertos para
aquellos casos en los que las valoraciones técnicas sean de gran envergadura y
complejidad técnica y no exista personal cualificado para su analisis y valoracion.

12. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Se sustituye la denominacién “Criterios de valoracion de ofertas” por “Criterios de
adjudicacién del contrato” y la de “oferta econdmicamente mas ventajosa” por la de
“‘mejor relacion calidad precio”. Los criterios de adjudicacion se tipifican en los
articulos 145, 146, 147 de la Ley.

12.1 Estos criterios deben cumplir los siguientes requisitos:

» Deberan estar vinculados al objeto del contrato

» Estardn formulados de manera obijetiva, con pleno respeto a los principios
de contratacién y no conferirdn al 6érgano de contratacion una libertad de
decision ilimitada

» Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva.

12.2 Se determinan dos grandes clasificaciones de criterios:

a) Por su naturaleza, se distingue entre criterios _econdémicos Yy criterios
cualitativos. Los econdmicos, o criterios relacionados con los costes son el
precio o rentabilidad. Los cualitativos son los de calidad (que incluye valor
técnico, caracteristicas estéticas y funcionales, accesibilidad, disefio universal,
caracteristicas sociales y caracteristicas medioambientales), la organizacion,
cualificacion y actuaciones del personal adscrito al contrato y el servicio
posventa.

Se exige que los criterios cualitativos supongan, al menos, el 51 por ciento de
la_puntuacion, en los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los
contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter individual.

b) Por la forma de valorarlos, se distingue entre criterios valorables mediante
cifras 0 porcentajes y criterios cuya valoracion depende de un juicio de valor.

Se da preponderancia de los criterios que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a partir de la aplicaciéon de las formulas establecidas en
los pliegos. Se mantiene La Mesa de Contratacion y EI Comité de Expertos,
gue seran los encargados de evaluar los criterios cuya cuantificacion depende
de un juicio de valor.

El articulo 146.1 de la LCSP dispone que, cuando sélo se utilice un criterio de
adjudicacion, éste debera estar relacionado con el precio, pudiendo ser o un
criterio basado en la rentabilidad.
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Se descarta la posibilidad de que solo aparezcan criterios cualitativos puesto
segun el ultimo parrafo del articulo 145.2 de la LCSP dispone que los mismos
deberan ir acompafados de un criterio relacionado con los costes a eleccion
del 6rgano de contratacidn, podra ser el precio 0 un planteamiento basado en
la rentabilidad.

No obstante, no se podra usar un unico criterio en los casos expuestos en el
articulo 145.3 de la LCSP.

12.3 Las mejoras. Se definen las mejoras como las prestaciones adicionales a
las que figuraban definidas en el proyecto y en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, sin que aquéllas puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones,
ni del objeto del contrato. Pero, ademas, se limita su uso en el caso de que su
valoracion dependa de un juicio de valor en cuyo caso no podra asignarsele
una valoracion superior al 2,5 %.

12.4 El articulo 147 da la posibilidad de que los Pliegos incluyan criterios de
desempate en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios de
adjudicacién, se produzca un empate entre dos o mas ofertas. En defecto de
prevision, el desempate se resolvera mediante la aplicacion, por orden, de
criterios sociales establecidos en el articulo 147.2.

13. TRAMITACION URGENTE DE EXPEDIENTE

-Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a
los contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacién sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales
efectos el expediente debera contener la declaracion de urgencia hecha por el
organo de contratacion, debidamente motivada.

-Por lo general, los plazos de tramitacién se veran reducidos en la mitad.

-Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el mismo
procedimiento que los ordinarios, con las especialidades establecidas en el
articulo 119 de la LCSP.

14. EL OBJETO, PRESUPUESTO Y PRECIO DEL CONTRATO

14.1El Objeto: El objeto debera ser determinado. El mismo se podra definir en
atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion Unica.

No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento
de adjudicacién que correspondan.

14.2 El Presupuesto: A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de
licitacion se entendera el limite maximo de gasto que en virtud del contrato
puede comprometer el 6érgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el
Valor Afadido, salvo disposicion en contrario.
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En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal
efecto, el presupuesto base de licitacion incluira los costes directos e indirectos
y otros eventuales gastos calculados para su determinacion.

14.3 El Precio

-Los contratos tendran un precio, que se abonara al adjudicatario en funcion de
la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo contratado. En el precio
se entendera incluido el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el
Valor Afadido, que en todo caso se indicara como partida independiente.

-Con caracter general el precio debera expresarse en euros, sin perjuicio de
gue su pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones
en los casos en que esta u otras Leyes asi lo prevean.

-No obstante, lo anterior, en los contratos podra preverse que la totalidad o
parte del precio sea satisfecho en moneda distinta del euro. En este supuesto
se expresara en la correspondiente divisa el importe que deba satisfacerse en
esa moneda, y se incluira una estimacion en euros del importe total del contrato

15. LA ADJUDICACION

-La adjudicacion se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio, basados
en aquellos que se hayan especificado en los Pliegos de Condiciones o Términos
de Referencia de la licitacion.

- Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria
para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas para este tipo
de contratos como se recoge en estas Instrucciones de Contratacion.

-La adjudicacion no sera concebida con la intencién de eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que corresponda, ni de
restringir artificialmente la competencia, bien favoreciendo o perjudicando
indebidamente a determinados licitadores.

16. EL CONTRATO

- Los contratos que se celebren con la FIIAPP deberan incluir necesariamente
las siguientes menciones:

Identidad de las Partes

Acreditacién de la capacidad de los firmantes

Definicion del objeto

Tareas a desarrollar

Referencia a | legislacion aplicable

Enumeracion de los documentos que integran el contrato (si fuera el
caso)

Precio de adjudicacion

e Duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su

ejecucion y finalizaciéon, asi como la prorroga/as, si estuviesen

previstas.
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Condiciones de la prestacion del contrato
Condiciones de pago

Supuestos de resolucion

Deber de confidencialidad

- En el contrato no podran incluirse estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones no contempladas en los Pliegos o términos de Referencia.

- La fecha de formalizacion de los contratos se determinard también en los
Pliegos o Términos de Referencia.

17. MODIFICACIONES DEL CONTRATO

-Los articulos 203 a 205 de la LCSP establecen los supuestos de modificacion del
contrato.

- Los contratos solo podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno
de los siguientes supuestos:

e Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

o Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y
cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205 de la LCSP.

-En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se
ejecutase en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resoluciéon y a la
celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa
convocatoria y con una nueva licitacién publica de conformidad con lo establecido
en esta Ley.

- Cuando no se contemple expresamente en los Pliegos de Condiciones se podra
proceder a la modificacion en los supuestos reflejados en el articulo 205 de la
LCSP entre ellos:

e Sean variaciones estrictamente indispensables para responder a la
causa obijetiva.

e Cuando el cambio de contratista sea imposible por razones técnicas o
econ6micas que hagan que se deba contratar otros servicios que se
alejen del objetivo deseado.

e Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento
en que tuvo lugar la licitacién del contrato.

-Las modificaciones del contrato deberan formalizarse y notificarse.
18. LA CESION Y SUBCONTRATACION

18.1 La cesion: A tales efectos, los pliegos estableceran necesariamente que los
derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos por el
contratista a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del
cedente no hayan sido razon determinante de la adjudicacion del contrato, y de la
cesion no resulte una restriccion efectiva de la competencia en el mercado
(articulos 214 de la LCSP).
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- No podra autorizarse la cesion a un tercero cuando esta suponga una alteracion
sustancial de las caracteristicas del contratista si estas constituyen un elemento
esencial del contrato.

- Para que el adjudicatario pueda ceder sus derechos y obligaciones a terceros,
los pliegos deberan contemplar, como minimo:

e Que el 6rgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la
cesion. El plazo para la notificacion sera de dos meses.

¢ Que el adjudicatario tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe
del contrato o al menos una quinta parte del plazo de duracion del
contrato.

e Que el cesionario tenga capacidad para contratar la solvencia que
resulte exigible en funcién de la fase de ejecucion del contrato, debiendo
estar debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente,
y no estar incurso en una causa de prohibicion de contratar.

- La cesion se debera formalizar, entre el adjudicatario y el cesionario

- El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponderian al cedente.

18.2 La subcontratacion

-El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion
con sujecion a lo que dispongan los pliegos.

-La celebracion de los subcontratos estard sometida al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

e Los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del contrato que tengan
previsto subcontratar.

e El adjudicatario deberd comunicar por escrito, tras la adjudicaciéon del contrato
y, @ mas tardar, cuando inicie la ejecucion de éste, al érgano de contratacion la
intencion de celebrar los subcontratos, sefialando la parte de la prestacién que
se pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y representante o
representantes legales del subcontratista, y justificando suficientemente la
aptitud de este para ejecutarla por referencia a los elementos técnicos y
humanos de que dispone y a su experiencia, y acreditando que el mismo no se
encuentra incurso en prohibicién de contratar.

-Los subcontratistas no tendran accion directa frente a la Administraciéon
contratante por las obligaciones contraidas con ellos por el contratista como
consecuencia de la ejecucion del contrato principal y de los subcontratos.

19. EFECTOS, EXTINCION Y RESOLUCION DEL CONTRATO

-Los efectos y extincidén de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores
gue no pertenezcan a la categoria de Administraciones Publicas (articulo 319) se
regirdn por normas de derecho privado.

-En estos contratos serd en todo caso causa de resolucion la imposibilidad de
ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea
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posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205 asi como la
recogida en la letra i) del articulo 211.

-Las causas de resolucion de servicios se establecen en el articulo 294 de la
LCSP.

20. ANEXOS

Repositorio documental en intranet ordenado por criterios procedimentales.
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